ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета депутатов муниципального образования «Малопургинское» «О бюджете муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
В целях обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации сформирована пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов муниципального образования «Малопургинское» «О бюджете муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – пояснительная записка).

Пояснительная записка содержит информацию о нормативных правовых основах и подходах к формированию доходной и расходной частей проекта бюджета муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – проект бюджета), основных характеристиках проекта бюджета, об объемах и видах доходных источников, направлениях расходования бюджетных средств, источниках финансирования дефицита бюджета и взаимоотношениях между уровнями бюджетной системы муниципального образования «Малопургинское». 

1. Нормативно - правовая основа формирования проекта решения «О бюджете муниципального образования «Малопургинское» на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

В основу формирования проекта бюджета положены следующие программные документы, нормативные правовые акты Российской Федерации, Удмуртской Республики и муниципального образования «Малопургинское»: 

· Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января  2020 года;

· Федеральный закон от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Указ  Главы Удмуртской Республики от 13  октября  2020 года № 191 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

· Постановление Администрации муниципального образования «Малопургинское» от 23 октября  2020  года № 65 «Об основных направлениях бюджетной  политики и налоговой политики муниципального образования «Малопургинский район» на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов»;

· Решение Совета депутатов муниципального образования «Малопургинское» от 19  октября  2015 года  № 25.3.133 «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Малопургинское»;
· Решение Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район» от 18 декабря 2014 года №22-2-233 «О Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» на 2015-2025 годы»

· Решение Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район» от 26 марта 2015 года № 24-3-252 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» на 2015 - 2025 годы»;

· Положения об оплате труда работников Администрации муниципального образования «Малопургинское».
Структура и содержание проекта решения о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить:

- прогнозируемый общий объем доходов на 2021 год согласно классификации доходов бюджетов Российской Федерации (приложение № 1 к проекту решения о бюджете), на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение № 2 к проекту решения о бюджете);

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования  «Малопургинское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложения № 3 и № 4 к проекту решения о бюджете);

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Малопургинское»  на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение № 5 к проекту Решения о бюджете);
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Малопургинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение № 6 к проекту Решения о бюджете);

- ведомственная структура расходов бюджета поселения «Малопургинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложения № 7 и № 8  к проекту Решения о бюджете);
предельные  ассигнования из бюджета муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложения № 9 и № 10 к проекту Решения о бюджете);

Проектом решения о бюджете устанавливаются особенности администрирования отдельных видов доходов  бюджета, исполнения бюджета муниципального образования «Малопургинское», регулируются отдельные вопросы бюджетных правоотношений.
2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и на плановый
 период  2022 и 2023 годов

Основные характеристики проекта решения о бюджете сформированы на основе основных параметров прогноза  социально-экономического развития и предельного уровня цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и Основных направлений бюджетной политики и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством по уровню дефицита.
При разработке доходной базы проекта бюджета учтены:

· исполнение доходов бюджета муниципального образования «Малопургинское» в текущем году;

· Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинское» на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 

· прогнозные показатели главных администраторов доходов бюджета муниципального образования;

·  предполагаемые объёмы межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
С учетом вышеуказанных подходов доходная часть  проекта бюджета  прогнозируется на 2021 год в сумме  14309,9  тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов –  14565 тыс. рублей  и 14675,2 тыс. рублей соответственно.
Формирование расходной части проекта бюджета муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основе данных реестра расходных обязательств муниципального образования.

Расходы проекта бюджета сформированы в соответствии со следующими целями и задачами:

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Малопургинское»;

первоочередное обеспечение действующих расходных обязательств муниципального образования «Малопургинское»;

исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств;
сокращение неэффективных расходов муниципального образования «Малопургинское».

Исходя из прогнозируемого общего объема доходов проекта бюджета и прогнозируемых источников финансирования дефицита бюджета общий объем расходов на 2021 год запланирован в сумме   14309,9  тыс. рублей, на 2022 год – 14565  тыс. рублей, на 2023 год – 14675,2  тыс. рублей.
Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов обеспечивают сбалансированность бюджета,  исполнение действующих расходных обязательств, при условии проведения системной работы по их оптимизации и сохранение приоритета социально ориентированных расходов.

3. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Малопургинское» по доходам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

1. Прогнозирование доходов бюджета на 2021 год осуществлялось на основе бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства о налогах и сборах, законодательства об иных обязательных платежах, действующего на момент составления проекта бюджета поселения.

Доходы проекта бюджета муниципального образования на 2021 год определены в сумме  14309,9  тыс. рублей, на  2022 год – 14565 и 2023 год в сумме 14675,2  тыс. рублей. В структуре доходов на 2021 год предусматриваются  налоговые и неналоговые доходы в сумме 11865  тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 2444,9  тыс. рублей и на плановый период  2022 и 2023 годы  налоговые и неналоговые доходы  11929,0  тыс. рублей и  11929,0   тыс. рублей и безвозмездные поступления –2636   тыс. рублей и 2746,2  тыс. рублей соответственно.
Налог на доходы физических лиц

В соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая ставка установлена в размере 13%, с нормативом отчислений 2% в бюджеты поселений. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируется в сумме 2903,0 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов – 2967  тыс. рублей и  2967,0 тыс. рублей соответственно, с учетом данных главного администратора доходов – Межрайонной ИФНС России № 6 по Удмуртской Республике.

Налог на имущество

Налог на имущество физических лиц прогнозируется в соответствии с главой 32 «Налог на имущество» Налогового кодекса Российской Федерации в размере 100% в бюджет муниципального образования поселения.

На 2021 год сумма налога определена в размере  1586,0 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов – 1586,0  тыс. рублей ежегодно, исходя из оценки поступления налога в 2020 году, а также с учётом данных главного администратора доходов. 

Земельный налог

Земельный налог прогнозируется в соответствии с главой 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации в размере 100% в бюджет муниципального образования поселения, в том числе:

· Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений прогнозируется на 2021 год в сумме  4432,0 тыс. рублей, на 2022 – 4432,0 тыс. рублей и в сумме 4 432,0 тыс. рублей на 2023 год;

· Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений, прогнозируется на 2021 год в сумме 2944,0   тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов –  2944,0  тыс. рублей и  2944,0  тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления из бюджета муниципального образования «Малопургинский район» в бюджет муниципального образования «Малопургинское» прогнозируются на 2021 год в сумме 2444,9  тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов – 2636 тыс. рублей и 2746,2 тыс. рублей соответственно.
4. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Малопургинское» по расходам на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование расходной части проекта  бюджета муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Совета депутатов муниципального образования «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Малопургинское», Порядком составления проекта бюджета муниципального образования  «Малопургинский  район» на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Малопургинский район» от 24 июня 2016 года  № 716, с учетом следующих основных подходов:

1. определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2021 год на основе утвержденных решением Совета депутатов  от  25 декабря  2019 года № 21.3.108  «О бюджете муниципального образования «Малопургинское»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
2. корректировка «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2021 год с учетом:

· изменения объемов бюджетных ассигнований решениями Совета депутатов муниципального образования «Малопургинское» о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Малопургинское» на      2019 год;
· уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия; 

· уточнения объема ассигнований, направляемых на исполнение публичных обязательств, в связи с изменением  количества получателей;

· сохранения тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%.
3. Сохранение публичных нормативных и приравненных к ним обязательств на уровне 2020 года.
С учетом вышеназванных подходов расходная часть проекта бюджета предусмотрена в объеме: 

2021 год –14309,9 тыс. рублей;

2022 год –14565,0 тыс. рублей,

в том числе: условно утвержденные расходы  в сумме 312  тыс. рублей;

2023 год – 14675,2 тыс. рублей,

в том числе: условно утвержденные расходы  в сумме  624   тыс. рублей.

Раздел «Общегосударственные расходы»

Расходные обязательства в сфере финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования определены в соответствии с законом Удмуртской Республики от 20 марта 2008 года № 10-РЗ «О муниципальной службе в Удмуртской Республике», постановлением Правительства Удмуртской Республики от 10 октября 2016 года № 437 «О формировании расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, а также работников органов местного самоуправления в Удмуртской Республике, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, и о признании утратившим силу некоторых постановлений Правительства Удмуртской Республики»,  со структурой органов местного самоуправления муниципального образования, утвержденной Советом депутатов муниципального образования, и нормативными правовыми актами муниципального образования поселения.

Бюджетные ассигнования на содержание муниципальных служащих, в том числе на оплату труда определены исходя из общих подходов к формированию бюджета муниципального образования «Малопургинское» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на функционирование главы муниципального образования, Администрации муниципального образования запланированы на 2021 год в сумме  3028,0  тыс. рублей, на 2022-2023 годы  4028 тыс. рублей и 3416  тыс. рублей соответственно.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств предусмотрены на 2022-2023 годы в сумме по 404,9 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности народных дружин  предусмотрены на 2022-2023 годы в сумме по 100 тыс. рублей ежегодно.
Раздел «Национальная экономика»

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные ассигнования   предусмотрены на 2021 в сумме 100,0 тыс. рублей, на плановый период 2022-2023 так же по 200,0 тыс. рублей ежегодно.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0503 «Благоустройство» предусматриваются бюджетные ассигнования на уличное освещение и прочее благоустройство (содержание мест захоронения, озеленение территории поселения, содержание свалок) на 2021 год в сумме   5304,6  тыс. рублей, 2022 год – 3922  тыс. рублей и 2023 год -4332,2  тыс. рублей.
В расходах на прочее благоустройство предусмотрены ассигнования на выполнение муниципальной программы  «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Малопургинское» на 2021-2024 годы» на 2021 год  в сумме 2224,3 тыс. рублей( в т.ч. софинансирование  322,4тыс. рублей) , на 2022 год в сумме 2132 тыс. рублей (в т.ч. софинансирование 39 тыс. рублей), на 2023 год 2242,2 тыс. рублей( в т.ч.софинансирование  39 тыс. рублей) . На проведение энергоэффективных мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации сетей уличного освещения(замена светильников уличного освещения на светодиодные) заложена сумма в 2021 году 1223,3 тыс. рублей, на оплату труда школьников предусмотрена сумма на 2021 год 300,0 тыс. рублей.
Раздел «Образование»

По подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» планируются расходы на исполнение соглашения о передаче полномочий администрации муниципального образования «Малопургинский район» администрацией поселения по решению вопросов местного значения на 2021 год – 32,8  тыс. рублей, на 2022 год в сумме 32,8  тыс. рублей и на 2023 год -32,8 тыс. рублей.
Раздел «Культура, кинематография»

По разделу 0801 «Культура» планируются расходы на исполнение соглашения о передаче полномочий администрации муниципального образования «Малопургинский район» администрацией поселения по решению вопросов местного значения на 2021-2023 годы в сумме по  5259,6 тыс. рублей ежегодно.

Раздел «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1102 «Массовый спорт» планируются бюджетные ассигнования на проведение массовых спортивных мероприятий на 2022-2023 годы  в сумме по 80,0 тыс. рублей ежегодно, что позволит привлечь жителей поселения к активным занятиям физической культурой и спортом.

Начальник управления финансов                                           Р.Р. Минагулова

Исп.Е.А.Александрова
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